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ब्रिटिश काल में पंचायती राज का अवलोकन 
 

 

 

 

अगें्रजी शासन व्यवस्था का मूल उद्देश्य आर्थिक शोषण था, इसी उद्देश्य को पूरा करन ेके ललए पंचायती 

राज व्यवस्था में पररवतिन ककया गया और स्थानीय स्तर पर शोषण को मजबूत करने वाली संस्थाओ ंका 

गठन ककया गया, जजसका पररणाम कजिन की कें द्रीकरण की नीतत को मजबतूी लमली और पंचायती राज पर 

सरकारी बचत स्थापपत हुआ. डॉक्टर अबंेडकर के अनुसार अगें्रजी पवदेशी शासकों ने पंचायतों की इस प्राचीन 

परंपरा को ख़राब करके देश के प्रतत सवािर्िक घातक उपयोग ककया है.  

1687 में पहली बार स्थानीय स्तर पर बदलाव ककया गया और ब्रिटटश शासन व्यवस्था में मजबूत स्थानीय 

संस्थाओं के आिार पर मद्रास में एक नगर तनगम की स्थापना की गई जजसमें एक अध्यक्ष एक नगर वतृ्त 

तथा एक नगर प्रतततनर्ि सजममललत होते थे वह साविजतनक मामलों या कल्याण के ललए कर लगाने का 

अर्िकार टदया गया परंतु इस नगर तनगम की स्थापना के पीछे उद्देश्य था कक जो साविजतनक कल्याण के 

मामले मे कर को लोग अपने ऊपर लगने वाले कर को स्वेच्छा से दे सकते हैं परंतु इसका काफी पवरोि 

हुआ,  

1773 में रेगुलेटटगं एक्ट द्वारा पंचायती राज व्यवस्था को कमजोर करने का और इस के अर्िकार में कमी 

की गई गांव में लगान वसूल का अर्िकार स्थानीय स्तर पर जमीदार को दे टदया गया जजससे ग्रामीण 

अथिव्यवस्था और पंचायत पर इसका प्रभाव टदखाई पडा दीवानी दंड अदालतों का गठन ककया गया जजस े
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स्थानीय पवषयों से संबंर्ित मामले जाते थे जजस जजस कारण ग्राम पंचायतों के कायि और शजक्तयां कम 

होते चले गए, 1793 चाटिर द्वारा मद्रास मुंबई कोलकाता तीन महा प्रांतीय नगरों नगर प्रशासन की स्थापना 

ककया गया और गवनिर जनरल को एक शांतत दंडार्िकारी को तनयुक्त करने का अर्िकार टदया गया, जजसमें 

उन्हें सफाई पुललस और सडकों के रखरखाव तथा भवनों पर घ भूलम पर कर लगा सकता था,  आगे चलकर 

1842 बंगाल अर्ितनयम पाररत ककया गया जजसमें प्राविान ककया गया कक अगर नगर के दो बटे तीन 

मकान माललक नगर की सफाई की मांग करें तो नगर सलमतत की स्थापना ककया जा सकता है ककस प्रकार 

की मांग नही ंककया 1850 जनता पर अप्रत्यक्ष कर लागू ककया गया जजसका जगह-जगह पवरोि ककया गया 

इससे पंचायतों की भूलमका नाम मात्र थी| 

परंत ुजनता के पवरोि के कारण ब्रिटटश सरकार ने 1863 में राजकीय सैतनक स्वास््य आयोग ने सफाई 

और अन्य व्यवस्थाओ ंपर र्चतंा प्रकट कर नगर प्रशासन का पवस्तार ककया और प्रांतीय सरकारों को सफाई 

प्रकाश और पानी की व्यवस्था के ललए नगर सलमततया ंगटठत करन ेका अर्िकार टदया, 1870 में न्यू नया 

स्थानीय शासन के पवकास के ललए प्रस्ताव पाररत ककया जजसमें पंचायत का पवकास इंजललश पर संस्थानों 

को मजबूत बनाने तथा भारती और यूरोपीय लोगों को प्रशासन के मामले में कें द्र से लेकर प्रांतीय सरकारों 

को टदया गया तथा शजक्त का पवस्तार पंचायत उत्तर कर के पवकें द्रीकरण का प्रयास ककया गया, आगे चलकर 

पवपन 1882 में शासनकाल में पंचायतों को स्वशासी बनाने के ललए प्रस्ताव पास कर राज्य के तनयंत्रण को 

कम ककया जजसस ेस्थानीय शासन पर आज का अप्रत्यक्ष तनयंत्रण हुआ साथ ही ज्यादा सदस्य एवं अध्यक्ष 

गैर सरकारी थे पवत्तीय सािन राजेश के सािन तथा प्रांतीय बजट स ेअनुदान लमलता है साथी यह लसला 

टदया गया की सरकारों के जो कमिचारी स्थानीय शासन के ललए भेजे जाएं उन्हें स्थानीय सरकार का नौकर 

समझा जाए उसके तनयंत्रण में रहे 1882 के प्रस्ताव की व्याख्या प्रांतों में मौजूद स्थानीय पररजस्थततयों के 

अनुसार स्वयं तय करें,  

द्वारा पाररत प्रस्ताव स्थानीय शासन के मागि को प्रशस्त ककया जो कालांतर में टदशातनदेश था वह स्थानीय 

स्तर पर मील का पत्थर साब्रबत हुआ इसी कारण स्थानीय शासन का जनक भी कहा गया परंत ुस्थानीय 

शासन की टदशा में कुछ खास नही ंकर सका क्योंकक प्रांतों को स्थानीय पररजस्थततयों के अनुसार व्यवस्था 

करने का अर्िकार टदया गया था जजस कारण इसमें अपने अनुसार प्रांतों में व्याख्या ककया दसूरा कारण के 
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बाद के गवनिर जनरल जो राजनीततक लशक्षा को प्रशासतनक कुशलता की तुलना में महत्व देने को तैयार 

नहीं थी, कांगे्रस की स्थापना के बाद नौरोजी सुरेंद्रनाथ बनजी लाला लाजपत राय ततलक ब्रबपपन चदं्र पाल 

पंचायत को आत्मतनभिर और ग्रामीण व्यवस्था की मांग की है जजस कारण 1990 स्थानीय शासन को टदखा 

टदया गया जो नई सातवें वेतन आयोग के सुझाव पर था जजसके अनुसार गांव को शासन की मूल इकाई 

माना जाए और हर गांव में पंचायत हो, जजस के कुछ सुझाव तनमनललखखत थी- प्रांतों में नगरपाललका का 

तनमािण हो  

2 स्थानीय संस्थाओ ंके सदस्य बहुमत के आिार पर तनवािर्चत हंू  

3- संस्थाओं का अपने कमिचाररयों पर तनयंत्रण हो  

4 संस्थाओं पर भारी तनयंत्रण से परामशि एवं सुझाव और लेखा परीक्षण तक सीलमत होना चाटहए  

5- कर तनिािरण नगरपाललकाओं को टदया जाए तथा कुछ न्यूनतम िनरालश को संरक्षक्षत करके अपना   

बजट बना सकें  परंतु नगर पाललका संपत को पट्टे पर देने अथवा क्रय पवक्रय की सरकार की पूवि अनुमतत 

आवश्यक हो  

इसके बाद भी ग्रामीण पवकास को बार-बार हतोत्साटहत ककया क्योंकक कें द्रीय प्रशासन में ककसी भी स्वरूप 

तनकाह या संस्था भारतीय हस्तक्षेप की नहीं थी क्योंकक इसका एक मात्र उद्देश्य शोषण था क्योंकक 

स्वािीनता आंदोलन के समय ग्रामीण पवकास के ललए मांग जोरों पर थी और कांगे्रस ने अपन े 25 में 

अर्िवेशन 1910 इलाहाबाद के दौरान सरकार से ग्राम पंचायतों की स्थापना की मांग रखी थी 

इसके बाद कई अर्िवेशनों में ग्रामीण पवकास से संबंर्ित मांगे रखी गई अतः ब्रिटटश सरकार द्वारा भारतीय 

नेताओं के दबाव में आकर ग्राम पंचायतों से संबंर्ित समय-समय पर कई,  

1- बंगाल स्थानीय सरकार अर्ितनयम 1919  

2- मद्रास स्थानीय सरकार अर्ितनयम 1920  

3- मुंबई ग्रामपंचायत अर्ितनयम 4 1920  

4- उत्तर प्रदेश पंचायत एक्ट 1920  

5 ब्रबहार सरकार अर्ितनयम 1920  

6- सीपी पंचायत अर्ितनयम 1920  
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7- पंचायत अर्ितनयम 1922  

8- असम शासन अर्ितनयम 1925  

9 मैसूर ग्रामपंचायत अर्ितनयम 1928 

इसके बावजूद बोस नवरोजी गांिी न ेपंचायतों के गठन के ललए ग्राम पंचायत के पवकास के ललए आंदोलन 

चलाए टैगोर ने 1920 में शांतततनकेतन में ग्रामीण सुिार और पवकास एव ंबाल लशक्षा का कायिक्रम चलाया 

था गांिी ने 1932 में सवेाग्राम में ग्रामीण स्वावलंबन के ललए योजनाएं चलाई, उिर राष्ट्रीय आंदोलन तेज 

होता जा रहा था जजस ेसरकार जनता को खशु करने के ललए कुछ घोषणाए ंकी जजसे सरकार का उद्देश्य 

था कक भारतीयों को प्रशासन की शाखा से जोडा जाना और स्थानीय संस्थाओं को िीरे-िीरे पवकलसत, जजससे 

उत्तरदाई शासन की स्थापना हो सके जजससे एक नई आशा का संचार हुआ और 1920 में भारत सरकार 

अर्ितनयम 1919 लाग ूककया गया, प्रांतों में द्वैि शासन लागू ककया गया तनवािर्चत मंब्रत्रयों के तनयंत्रण में 

स्थानीय स्वशासन और जन पवकास से संबंर्ित कुछ कर टदए गए जो पविानमंडल के प्रतत उत्तरदाई थी, 

मतार्िकार को ज्यादा लोकतांब्रत्रक बनाया गया स्थानीय संस्थाओं को बजट के ललए तनमािण में छोड टदया 

गया नेहरू पटेल टंडन जैसे लोगों को नगर पाललकाओं में प्रवेश टदया गया 1919 का अर्ितनयम स्थानीय 

स्वशासन के क्षेत्र में नई टदशा का सूत्रपात ककया,  

1920 में मद्रास में पंचायती राज कानून बना टदया इसे पंचायतों को अर्िकार टदया गया 1922 में गया में 

कांगे्रस का अर्िवेशन हुआ जजसमें 5 सूत्री योजना प्रस्तुत ककया गया यहा ंपर पंचायतों को स्थानीय शासन 

के पुनतनिमािण का आिार बनाया गया लेककन 1930 में पंचायतों के अर्िकारों में कमी हो गई 1935 में 

भारत सरकार अर्ितनयम 1935 लागू ककया गया और प्रांतों में द्वैि शासन स्थापपत ककया गया, शासन 

लागू होने के बाद स्थानीय शासन का रूप बदला स्थानीय शासन को स्वास््य के क्षेत्र में था परंत ुपूरे देश 

में स्थानीय शासन का अलभन्न अगं बना यह अर्िकरण स्थानीय शासन पर कोई बल नही ंटदया परंतु प्रांतों 

में संस्थाओं से संचाललत पवषयों की जांच प्रारंभ कर दी, जजसे स्थानीय मामलों के प्रबंि का सािन बन सके 

1941 में पंचायतों के ललए अलग से कानून बनाने के ललए एक प्रारूप तैयार ककया गया लेककन 1942 में 

भारत छोडो आंदोलन के कारण स्थानीय शासन पर कोई तनणिय नहीं ललया जा सका,  
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यटद पंचायती राज प्राचीन भारत की देन है तो वतिमान कायि प्रणाली और संगटठत रूप ब्रिटटश व्यवस्था का 

पररणाम है आजादी के बाद पंचायती प्रणाली ग्रामीण पवकास की टदशा में उल्लेखनीय कायिक्रम प्रारंभ ककए, 

लोकतांब्रत्रक पवकें द्रीकरण जारी प्रणाली की स्थापना एक वास्तपवक और सकारात्मक प्रयास था जजसमें 

पंचवषीय योजनाओं एक पवकल्प तैयार ककए सामुदातयक पवकास कायिक्रम की शुरुआत जजसके पररणाम 

स्वरुप पंचायती राज की स्थापना राजस्थान में हुई जजससे पविानमंडलों में पंचायत सलमतत और जजला 

पररषद अर्ितनयम पाररत ककया गया और इसके ललए नेहरू ने 2 अक्टूबर 1959 को नागौर राजस्थान स े

पंचायती राज की शुरुआत कर ग्रामीण पवकास की आिारलशला की स्थापना की अगले कदम के रूप में 11 

अक्टूबर 1959 को आंध्र प्रदेश में शुरुआत हुई प्रणाली प्रणाली थी इसके बाद हम मद्रास कनािटक महाराष्ट्र 

पजश्चम बंगाल का सूत्रपात हुआ.  

साथ ही ग्रामीण पवकास की टदशा और सामाजजक आर्थिक जस्थतत में सुिार के ललए पंचायती राज प्रशासन 

को मजबूत करने के उद्देश्य से 1957 में बलवतं राय मेहता सलमतत का गठन ककया गया जजससे पवकास 

की टदशा में जो कायिक्रम चल रहे हैं उनको और प्रभावी ककया जाए. इस सलमतत ने 1957 में नवबंर में 

अपनी एक ररपोटि सरकार को सौंपी जजसमें कहा गया कक प्रांत से तनचले स्तर पर अर्िकारों और दातयत्वों 

का पवकें द्रीकरण ककया जाए जजसकी आवश्यकता अत्यंत जरूरी है साथ ही ररपोटि में यह भी उल्लेख ककया 

गया कक प्रांतों से तनचले स्तर पर सत्ता एक ऐसी सत्ता को टदया जाए जो अर्िकार क्षेत्र के अतंगित सभी 

पवकास के कायों के ललए स्वयं उत्तरदाई हो और सरकारों का कायि लसफि  मागिदशिन हो. सरकार ने लसफाररशों 

को स्वीकार कर इस संस्थाओं का नाम पंचायती राज ककया जजसका अर्िकांश स्वरूप बलवंत राय मेहता 

सलमतत की ररपोटि पर आिाररत है इस सलमतत के बाद सरकार ने यथासंभव कई सलमततयों का गठन ककया 

जो पंचायती राज की प्रगतत में कायिरत रहे इसमें अशोक मेहता और राव सलमतत प्रमुख रही 1977 में 

जनता सरकार ने अशोक मेहता सलमतत का गठन ककया जजसने अपनी ररपोटि 1978 में जो पंचायती राज 

को पतनोन्मुख को मजबूत करने एवं पुनजीपवत हेतु 132 लसफाररशों ककए जजसमें कुछ प्रमुख थी 

1-ब्रत्रस्तरीय पंचायती राज पद्ितत को द्पवस्तरीय पद्ितत में बदलना चाटहए जजला पररषद स्तर पर और 

उसके नीच ेमंडल पंचायत में 15000 से 20000 जनसंख्या वाले गांव हंू.  

2- राज्य स्तर स ेनीच ेलोग तनरीक्षण में पवकें द्रीकरण के ललए जजला प्रथम ब्रबदं ुहोना चाटहए.  
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3- जजला पररषद कायिकारी तनकाय हो और वह राज्य स्तर पर योजना और पवकास के ललए जजममेदार 

बनाया जाए.  

4- पंचायती चनुाव में सभी स्तर पर राजनीततक पाटटियों की आर्िकाररक भागीदारी हो.  

5- अपने आर्थिक स्रोतों के ललए पंचायती राज संस्थाओं के पास करािान की अतनवायि शजक्त हो.  

6- राज्य सरकार द्वारा पंचायती राज संस्थाओं का अततक्रमण नहीं ककया जाना चाटहए.  

7- न्याय पंचायत को पवकास पंचायत से अलग ककया जाए.  

8- राज्य के मुख्य चनुाव अर्िकारी द्वारा मुख्य चनुाव आयुक्त के परामशि स ेपंचायती राज चनुाव कराए 

जाएं.  

9- पंचायती मामलों के ललए राज्य मंब्रत्रपररषद एक मंत्री के तनयुक्त होने चाटहए.  

10- जनसंख्या के आिार पर अनुसूर्चत जातत एव ंअनुसूर्चत जनजातत के ललए स्थान आरक्षक्षत हो.  

परम सलमतत का कायिकाल से पहले सरकार का भंग होने स ेइसकी लसफाररश कायिवाही नहीं की जा सकी 

परंत ु3 राज्यों कनािटक पजश्चमी बंगाल आंध्र प्रदेश ने अशोक मेहता सलमतत पंचायती राज पवकास के ललए 

कुछ कदम उठाए.ं इसके बाद ग्रामीण पवकास एवं गरीबी उन्मूलन के ललए प्रशासतनक व्यवस्था के ललए 

योजना आयोग न े1985 में GB राव सलमतत का गठन ककया. इस सलमतत ने इस तनष्ट्कषि पर पहंुची कक 

पवकास प्रकक्रया दफ्तर शाही युक्त होकर पंचायतीराज को प्रभापवत ककया. लोकतांब्रत्रकरण के पवपरीत 

नौकरशाही न ेपंचायती राज के पवकास प्रशासन को कमजोर ककया जजसके पररणाम स्वरुप यह ब्रबना जड 

के घास के बराबर हो गई. कफर भी इसकी सलमतत कुछ लशफारसी तनमन है: 1- जजला स्तर को लोकतांब्रत्रक 

पवकें द्रीकरण में महत्वपूणि स्थान टदया जाए तनयोजन और पवकास की उर्चत इकाई जजला है तथा पररषद 

को उन सभी पवकास कायिक्रमों के प्रबंिन के ललए मुख्य तनकाय बनाया जाना चाटहए.  

2- जजला और स्थानीय स्तर पर पंचायती राज संस्थाओं के पवकास कायों के तनयोजन कक्रयान्वन और 

तनगरानी में महत्वपूणि भलूमका प्रदान की जानी चाटहए.  

3- एक जजला पवकास आयुक्त के पद का सजृन ककया जाना चाटहए.  

4- पंचायती राज प्रणाली संस्थाओं में तनयलमत तनवािचन होने चाटहए.  
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परंत ुइस सलमतत की लसफाररशें भी कक्रयाजन्वत नहीं की जा सकी आगे चलकर पंचायती राज संबिंी यम 

यल लसहं पवश्नोई गटठत की गई जो लोकतंत्र के पवकास के ललए महत्वपूणि थी. यह ककसी पार से महत्वपूणि 

रही:  

1- पंचायती राज संस्थाओं को संवैिातनक रूप देना आवश्यक है.  

2- गांव के समूह के ललए न्याय पंचायतों की स्थापना की जाए  

3- गांव में पंचायतों को ज्यादा आर्थिक संसािन उपलब्ि कराया जाए.  

4- पंचायती राज संस्थाओं के चनुाव उनके पवघटन और कायों से संबंर्ित पववाद के तनस्तारण के ललए 

न्यातयक अर्िकरण की स्थापना हो.  

इन लसफाररशों के लागू होने के बाद आगे चलकर 1989 में पी के थुगंन सलमतत गटठत की गई जजसमें 

अनेक सुझाव टदए साथ ही पंचायती राज को मजबूत बनान ेके ललए इस ेसंवैिातनक मान्यता टदया जाए. 

इसी क्रम में 1986 में पचंायती राज को मजबूत करने के ललए 64 वा ंसंपविान संशोिन ककया गया परंत ु

जो राज्यसभा में पाररत नहीं हो सका. क्योंकक पवपक्ष द्वारा यह आरोप लगाया गया कक इसके द्वारा संघीय 

सरकार को मजबूत बनान ेका प्राविान है परंतु नरलसमहा राव के प्रिानमंत्री काल में एक बार कफर पंचायती 

राज के संवैिातनक कारण पर पवचार ककया गया. इसके बाद कुछ प्राविानों को तनकाल कर 1991 में 

संपविान संशोिन पविेयक पाररत ककया गया जो 73वा ंसंपविान संशोिन अर्ितनयम 1992 के रूप में 

पाररत हुआ और 24 अप्रलै 1993 को प्रभाव में आया. 

ककस अर्ितनयम ने संपविान में एक नया खडं 9 सजममललत ककया इसे पंचायती नाम स ेसंबोर्ित ककया 

गया और संपविान के अनुच्छेद 243 से 243 प्राविान ककए गए, इस अर्ितनयम में एक नई अनुसचूी 11 

में जोडी गई तथा पंचायतों में 29 कायिकारी पवषय रखे गए.  

ककस अर्ितनयम ने संपविान के 40 में अनुच्छेद को एक व्यवहाररक रूप टदया जजसमें ग्राम पंचायतों को 

गटठत करने में राज्य कदम उठाए और उन्हें शजक्तयां और अर्िकारों से मजबूत करें और सुशासन की 

इकाई की तरह कायि करने में सक्षम हो अनुच्छेद राजनीततक लसद्िांतों का टहस्सा है. क्योंकक पचंायती 

संस्थाओं को एक संवैिातनक रूप टदया और संपविान के अतंगित वाद योलय टहस्स ेके अिीन लाया जजससे 

राज्य सरकारी पंचायती राज पद्ितत अपनाने में बाद हुए. इससे देश में तणृमूल स्तर पर लोकतांब्रत्रक 
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संस्थाओं के पवकास में एक महत्वपूणि कदम है. यह प्रतततनर्ि लोकतंत्र को भागीदारी लोकतंत्र में बदला जो 

लोकतंत्र को जमीनी स्तर पर तैयार करने का एक नई संकल्पना है. पंचायतों स ेसंबंर्ित राज्यों के कानून 

प्रभावी रूप स ेअर्ितनयम के आरंभ के 1 वषि की अवर्ि खत्म होने तक लागू रहेगी दसूरे शब्दों में कोई 

राज्य नए पंचायती राज कायिक्रम को 24 अप्रैल 1993 के बाद अर्ितनयम 1 वषि की अवर्ि के अदंर 

अपनाए जोकक अर्ितनयम की शुरुआत की तारीख है. इसकी कुछ  पवशेषताएं तनमन.  

ग्राम सभा- यह अर्ितनयम राज में ग्राम सभा का प्रिान करता है इसमें गांव स्तर पर गटठत पंचायत क्षेत्र 

में तनवािचक सूची में पंजीकृत व्यक्त होते हैं जो कक पंचायत क्षेत्र में पंजीकृत मतदाताओं की ग्राम स्तरीय 

सभा है यह उन शजक्तयों का प्रयोग करेगी जो पविान मंडल द्वारा तनिािररत ककए जाते हैं  

ब्रत्रस्तरीय प्रणाली- इसमें सभी राज्यों के ललए ब्रत्रस्तरीय प्रणाली का प्राविान ककया गया है अथाित ग्राम 

ब्लॉक और जजला स्तर पर पूरे देश में पंचायत राज की संरचना में समानता लाता है ककसी भी ऐसा राज्य 

जजसकी जनसंख्या 20 लाख के ऊपर ना हो उसे ब्लॉक स्तर पर पंचायत गठन करने से छूट है. अध्यक्ष एव ं

सदस्यों का चनुाव- गांव ब्लॉक जजला स्तर पर पंचायतों के सभी सदस्यों का चनुाव सीिे जनता द्वारा होगा. 

इसमें ब्लॉक और जजला स्तर पर पंचायत के अध्यक्ष का चनुाव तनवािर्चत सदस्यों द्वारा उन्ही में से अप्रत्यक्ष 

रुप से होगा जबकक गांव स्तर पर अध्यक्ष का चनुाव राज्य पविानमंडल द्वारा तनिािररत तरीके से होगा.  

सीिों का आरक्षण- इसमें प्रत्येक पंचायत में SC ST को उनकी कुल जनसंख्या के अनुपात में सीटों का 

आरक्षण होगा. तथा राज्य पविानमंडल गांव तथा अन्य अस्तर पर पंचायतों में SC ST के ललए अध्यक्ष 

पद के ललए आरक्षण देगा. साथ ही यह व्यवस्था है कक आरक्षण के मामले में मटहलाओं के ललए उपलब्ि 

कुल सीटों की संख्या में SC ST की मटहलाओं को आरक्षण टदया जाता है. एक ततहाई से कम ना हो इसके 

अलावा पंचायतों में अध्यक्ष व अन्य पदों के ललए हर स्तर पर मटहलाओं के ललए आरक्षण एक बटे तीन स े

कम नहीं होगा.  

काययकाल- पंचायतों में सभी अस्त्रों पर कायिकाल 5 वषि के ललए तनजश्चत ककया गया है परंत ुसमय से पूवि 

व्यतीत ककया जा सकता है इसके बाद पंचायत के ललए नए चनुाव होंगे इसकी अवर्ि 5 वषि की अवि 

खत्म होने स ेपूवि या पवघटटत होने की दशा में व्यतीत होने की ततर्थ से 6 माह खत्म होने की समय के 

अदंर हो.  
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राज ननवायचन आयोग- पंचायतों के सभी स्तरों पर चनुाव संपन्न कराने की शजक्त राज्य तनवािचन आयोग 

के पास है परंत ुचनुाव स ेसंबंर्ित सभी मामलों पर राज्य पविानमंडल की कोई भी उपबंि बना सकता है ,  

शक्ततयां एव ंकायय-  पंचायतों की आवश्यकता के अनुसार राज्य पविानमंडल ऐसी शजक्तयां एव ंअर्िकार दे 

सकता है जजसस ेपंचायतें स्वशासन के रूप में कायि करने में सक्षम हंू. जजसमें  

1- सामाजजक न्याय एवं आर्थिक पवकास के कायिक्रम को तैयार करने.  

2- आर्थिक पवकास और सामाजजक न्याय से सबंंर्ित  कायिक्रमों को कक्रयाजन्वत करना जजसमें लयारहवी ं

अनुसूची के 29 पवषयों के सूत्र शालमल है  

ववत्त- पंचायतों को कायि चुगंी शुल्क लगाने और उसे संग्रहण के ललए प्राविान कर सकता है  

2- राज्य की समेककत तनर्ि से पंचायतों को अनुदान सहायता देने का उपबंि  

3- तनर्ियों के गठन का उपबंि करेगा जजसमें पंचायतों को टदया गया सारा िन जमा होगापवत्त आयोग 

पंचायतों की पवत्तीय जस्थतत की समीक्षा के ललए 5 वषि के बाद राज्यपाल 1 पवत्त आयोग का गठन करेगा 

जो राज्यपाल की लसफाररश करेगा.  

1- करो चनु्नी मागि कर शुल्कों का राज्य पंचायतों के मध्य बंटवारा  

2- करो चमुमी मागि कर शुल्कों का तनिािरण जो पंचायतों को सौप ेगए  

3- संजीवनी से पंचायतों को दी जानी अनुदान रालश  

4 पंचायतों की पवत्तीय जस्थतत में सुिार के ललए आवश्यक कदम.  

पविान मंडल आयोग की संरचना और सदस्यों की आवश्यकता तथा उससे चनुाव के तरीके का तनिािरण 

करता है राज्यपाल आयोग द्वारा दी गई लसफाररशों को राज्य पविानमंडल में रखेगा कें द्रीय पवत्त आयोग 

की पंचायतों के पूरक स्रोतों में वदृ्र्ि के ललए राज्य संर्चत तनर्ि के बारे में सलाह देता है साथी पविानमंडल 

पंचायतों के खातों की देखरेख और उसके परीक्षण के ललए भी प्राविान कर सकता है.  

परंत ुनई में गटठत पंचायतों का स्वरूप राजनीततकरण हो जाता है क्योंकक इसके गठन में होने वाली प्रकक्रया 

में राजनीततकरण देखा जा सकता है चनुाव के समय िनबल बाहुबल और क्षेत्रवाद देखा जाता है इस प्रकार 

से गटठत पंचायतों की कायि शैली इन प्रभावों स ेअपने आप को छुट्टी नहीं रहती है. जजस कारण बहृद 
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ग्रामीण समुदाय इस व्यवस्था को भी राजनीततक व्यवस्था ही समझता है और इसमें अलगाव अनुभव करता 

है.  

ब्रत्रस्तरीय व्यवस्था भी आज ग्रामीण पवकास की आवश्यकताओं की पूतत ि करने में आज अक्षम रहा है. इसका 

प्रमुख उद्देश्य मानव पर बल देकर परस्पर तनयंत्रक कायि शजक्तयों की स्थापना द्वारा ग्रामीण पवकास को 

सुतनयोजजत करना है ककंतु यह व्यवस्था भी तनवािर्चत प्रतततनर्ियों नौकरशाही के अतंरंग संबंिों की स्थापना 

से मात्र संसािनों का दोहन कर व्यजक्तगत स्वाथों की पूतत ि में ज्यादा शालमल रहा है. श्वसािनों के पवकास 

द्वारा आत्मतनभिरता की ओर अग्रसर होकर ग्रामीण पवकास के प्रतत भाव प्रदलशित ककया. पवकास कायों के 

ललए अपने संसािनों की अपेक्षा तुलनात्मक रूप से शासकीय सहायता पर तनभिर हैं जो पंचायती राज 

व्यवस्था को देशों के प्रततकूल हैं. दरूदलशिता का अभाव एव ंस्वाथी नेततृ्व के कारण ग्रामीण पवकास हेतु 

पंचायतों के पास स्व संसािनों के पवकास और तनयोजजत दोहन समग्र ग्रामीण पवकास हेत ुस्वतनलमित 

योजनाओं का अभाव अथवा इस हेतु योजना बनाकर उसके कक्रयान्वयन में उसकी पवशषे रुर्च नहीं है. यज्ञ 

मटहलाओं हेत ुपंचायतों में पवलभन्न स्तरों पर तनवािचन हेतु पवशषे प्राविानों के द्वारा स्थान सुतनजश्चत ककए 

गए हैं तथा अपनी मटहला एवं बाल पवकास स ेसंबंर्ित प्रश्न सवािर्िक उपेक्षक्षत रहा है क्योंकक तनवािर्चत 

मटहला प्रतततनर्ि अपने अर्िकारों एवं उत्तरदातयत्व के प्रतत उदासीन रहे उसकी जगह उनकी भूलमका का 

तनविहन उनके तनकट पुरुषों द्वारा ककया जाता है. पंचायत स्तर पर खंड स्तर पर एव ं जजला स्तर पर 

पवलभन्न कायिदाई संस्थाओं के मध्य समन्वय का अभाव टदखाई देता है पवकास कायों की समीक्षा हेत ु

मालसक बैठक में ग्राम पवकास के प्रतत तनवािर्चत पंचायत प्रतततनर्ियों की उदासीनता देखी जा सकती है. 

इनके मध्य टहतों का टकराव देखा जाता हैपंचायत के तनवािर्चत प्रतततनर्ियों का इस प्रकार का आचरण 

तनजश्चत रूप से शुभ संकेत नहीं है ऐसी जस्थतत में बैठकर मात ृशजक्त प्रदशिन का कें द्र बन जाती हैं. पंचायतों 

में तनवािर्चत ग्रामीण जन प्रतततनर्ियों का इस प्रकार का आचरण उनका पंचायती राज व्यवस्था के महत्व 

तथा उनके उद्देश्यों के प्रतत उनकी अजन्वता या जानबूझकर नहीं स्वाथिवश अपने कतिव्य एव ंउत्तरदातयत्व 

के प्रतत उपेक्षक्षत भाव टदखता है.  

अतः पंचायती राज संस्थाओं के कायिकरण से उत्पन्न अनुकूल और प्रततकूल उदाहरण यह टदशा तनदेश देते 

हैं कक यह ककसी नवीन व्यवस्था के साथ जुड ेस्वभापवक सत्य है. प्रततकूल पररजस्थततयों में सुिार हेत ु
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शासकीय स्तर पर एवं सामाजजक स्तर पर और प्रयास ककए जाने की आवश्यकता है.पंचायती व्यवस्था स े

सत्ता का हस्तांतरण एवं लोकतांब्रत्रक पवकें द्रीकरण का जो प्रयास प्रारंभ हुआ तो उसमें बािाए ंसमय के साथ 

समाप्त होती गई.ग्राम स्तर पर स्थापपत पंचायतों के कक्रयाकलापों स ेहर ग्रामीण प्रत्यक्ष और अप्रत्यक्ष रूप 

से पररर्चत हो रहा है.जजससे ग्राम स्तर पर जन सामान्य की जागरूकता में वदृ्र्ि होगी और पंचायतें ज्यादा 

जवाब दे होंगे.इससे इसके कायि प्रणाली में सुिार आएगा इसी स ेपंचायतों के प्रतत सभी वगों का सहयोग 

बढेगा एवं पंचायतों के ललए स्वतंत्रकार तनविहन की जस्थतत तनलमित होंगे. पंचायतों के माध्यम स ेही पवकास 

तनिािररत मापदंडों को प्राप्त करना संभव होगा. पंचायतों ने समाज के सभी वगों की वहृद स्तर पर जो 

राजनीततक जागरूकता टदया है वह सामाजजक न्याय एव ंआर्थिक पवकास के उद्देश्यों को वास्तपवक रुप से 

प्राप्त करने में सफल लसद्ि होगी. 
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